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I.

Shrnuti véci

[1] Zalobkyné se obava toho, co prfinese zejm. novy systém emisniho obchodovani
ETS2 oznacovany v médiich jako emisni povolenky pro domécnosti, nebot zde hrozi
zdsadni zdraZeni cen vytdpéni a dopravy. Obchodovatelnost emisnich povolenek mize
vést ke skokovému zdrazeni a dopady predmétného opatieni jsou tak zcela
nepredvidatelné.

[2] Zalobkyné je v nejistoté ohledné toho, zda dopady celého systému (ktery je
soucasti takzvaného balicku norem EU ,FIT for 55“) nebudou znamenat, Ze si nebude
moci dovolit doma zatopit na ptijatelnou teplotu, odvézt veder déti ze skautskych schlizek,
kdy uz nejezdi autobus, nebo zda dokonce nebude ohrozeno jezdéni k Iékafi nebo do
Skoly.

[3] Predstavitelné hlavnich politickych sil v CR se k véci stavi tak, Ze ,oni za to
nemUzou" a Ze se s tim nedd nic délat®. Jedni prehazuji odpovédnost na druhé. Zalobkyni
je pritom znamo, Ze polsky ustavni soud v rozhodnuti sp.zn. K 10/24 prohlasil, ze
v pripadé boje s klimatickou zménou organy EU prekracuji své pravomoci.

[4] Zalobkyné nemda moznost sama se obratit na ¢esky Ustavni soud, aby posoudil,
zda EU neprekraCuje své pravomoci a zda prijimana opatfeni mj. vzhledem ke své
nepredvidatelnosti a moznym zévaznym dopadim nejsou v rozporu s ¢eskym Ustavnim
poradkem.

[5] Prezident republiky ale takové opravnéni ma. Ostatné kupf. prvni polistopadovy
prezident Vaclav Havel tuto svoji pravomoc pomérné Cetné vyuzival (zastal se kupr.
ochrany zvifat pred tyrdnim a dosahl tak vydani nélezu Pl. US 33/97). S ohledem na slib
prezidenta republiky a celkovy vyznam jeho funkce je Zalobkyné presvédcena, ze
opravnéni obratit se na Ustavni soud podle § 64 odst. 1 pism. a) zdkona o Ustavnim soudu
neni pouze pravem, ale také povinnosti prezidenta republiky. Posledni ¢ast Predpisi FIT
for 55 byla prijata v zafi 2023. Zalobkyné se tak domniva, Ze od Fijna 2023 (tedy jiz pres
2 roky) je prezident nedinny v tom, Ze se neobratil na Ustavni soud s ndvrhem, aby
ustavnost téchto norem posoudil.

[6] Zalobkyné tak 7add soud, aby tuto nedinnost konstatoval. Podle Zalobkyné je
zasadni, aby se této moznosti zhostil pravé prezident republiky, aby nebyla zneuzita
extremistickymi Ci populistickymi stranami, jako je SPD.

II.

Aktivni legitimace Zalobkyné

[7] V cCervenci 2021 predstavila Evropska komise balicek reforem ,Fit for 55". Jeho
cilem je pFipravit mechanismy pro implementaci zvySeného cile EU v oblasti snizovani
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emisi do roku 2030. Vzhledem k tomu, ze systém EU ETS je kliCovym prvkem pro
snizovani emisi v Clenskych statech, zahrnuje i jeho reformu. Vyssi cil snizovani emisi v
odvétvich zahrnutych do systému ETS budou znamenat rychlejsi postupné vyrazovani
emisnich povolenek z obéhu. Celkové by opatfeni ETS a mimo néj méla do roku 2030
snizit emise sklenikovych plynQ v EU o 55 %.

[8]

Soucasti balicku Fit for 55 jsou zejm. tyto predpisy prava EU:

1) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/839 ze dne 19. dubna 2023,
kterym se méni nafizeni (EU) 2018/841, pokud jde o oblast pdlsobnosti,
zjednodusuji se pravidla pro podavani zprav a dodrzovani predpisl a stanovi se cile
¢lenskych statd pro rok 2030, a méni se nafizeni (EU) 2018/1999, pokud jde o
zlep$eni monitorovani, podavani zprav, sledovani a prezkumu (Uf. vést. L 107,
21.04.2023, s. 1);

2) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/851 ze dne 19. dubna 2023,
kterym se méni nafizeni (EU) 2019/631, pokud jde o zprisnéni vykonnostnich
emisnich norem CO2 pro nové osobni automobily a pro nova lehka uzitkova vozidla
v souladu se zvy$enymi ambicemi Unie v oblasti klimatu (Uf. vést. L 110,
25.04.2023, s. 5);

3) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/852 ze dne 19. dubna
2023, kterym se méni rozhodnuti (EU) 2015/1814, pokud jde o mnozstvi
povolenek, které maji byt umistény do rezervy stability trhu pro systém Unie pro
obchodovéani s emisemi sklenikovych plynt do roku 2030 (UF. vést. L 110,
25.04.2023, s. 21);

4) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/857 ze dne 19. dubna 2023,
kterym se méni narizeni (EU) 2018/842 o zavazném rocnim snizovani emisi
sklenikovych plynQ ¢&lenskymi staty v letech 2021 aZ 2030, které pFispiva k
opatfenim v oblasti klimatu za G&elem spInéni zavazk{ podle Pafizské dohody, a
kterym se méni natizeni (EU) 2018/1999 (UF. vést. L 111, 26.04.2023, s. 1);

5) Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/959 ze dne 10. kvétna
2023, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o zavedeni systému pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynl v Unii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 o
zfizeni a provozovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plyn@ (UF. vést. L 130, 16.05.2023, s. 134);

6) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/956 ze dne 10. kvétna 2023
o zavedeni mechanismu pro vyrovnani emisi CO2 na hranicich (Uf. vést. L 130,
16.05.2023, s. 52);

7) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zari 2023
o energetické ucinnosti a o zméné Narizeni (EU) 2023/955 (Ur. vést. L 231,
20.09.2023, s. 1).

(dale také jen ,Predpisy Fit for 55%)
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[9] Smérnice o ETS je pravnim zakladem pro zfizeni systému EU pro obchodovani s
emisemi (EU ETS) v rdmci prava EU. Podle této smérnice se cilG politiky v oblasti klimatu
dosahuje stanovenim celoevropského emisniho limitu, ktery ma odpovidat poctu emisnich
povolenek dostupnych na trhu EU v daném obchodnim obdobi. Tento predpoklad je
modifikovdn mechanismy vyplyvajicimi ze smérnice o ETS. Zvlaété dlleZity je zde
mechanismus souvisejici se zavedenim tzv. rezervy trzni stability, jejimz ucelem je
kontrolovat nabidku emisnich povolenek na trhu EU s cilem udrzet dostatec¢né vysokou
cenu povolenek.

[10] Systém EU ETS, zavedeny smérnici o ETS, je doplnén predpisy tykajicimi se
zejména:

1) povoleni k emisim sklenikovych plynd, kterd jsou vydavana zafizenim
zapojenym do systému;

2) drazba povolenek na emise Clenskymi staty a pravidla pro pridélovani Casti
vytéZzku z jejich prodeje na ucely uvedené ve smérnici (¢lanek 10 smérnice ETS);

3) pravidla pro poskytovani podpory uréitym energeticky naroénym primyslovym
odvétvim, ktera jsou ohrozena Unikem uhliku (¢lanek 10b smérnice ETS);

4) pravidla pro poskytovani podpory investi¢nim projektdm navrzenym ¢&lenskymi
staty v souvislosti s modernizaci energetickych systémU a zlep&enim energetické
ucinnosti v rdmci Modernizac¢niho fondu (¢lanek 10d smérnice ETS);

5) pravidla pro provoz registrd a funkci Ustfedniho spravce, ktery dohlizi na provoz
nezavislého registru transakci (¢lanky 19 a 20 smeérnice ETS); 6) pravidla pro
kazdorocni podavani zprav clenskymi staty dokumentujici uplatfovani ustanoveni
smérnice v ¢lenském staté (¢lanek 21 smérnice ETS);

7) Pravidla pro dobrovolné zahrnuti dal$ich ¢&innosti nebo sklenikovych plynt
¢lenskymi staty a pro vydavani povolenek nebo kreditl v souvislosti s projekty
Fizenymi ¢Elenskymi staty, které sniZuji emise sklenikovych plynl, na které se
nevztahuje systém EU ETS (Clanky 24 a 24a smérnice ETS);

8) Pravidla pro zahrnuti tzv. malych zafizeni vyménou za pokryti téchto zarizeni
rovnocennymi opatrfenimi a pro volitelné vylouceni zarizeni emitujicich méné nez 2
500 tun CO2 ze systému. Je tfeba poznamenat, Ze soucasnou podobu smérnice
ETS ovlivnily rizné pravni akty, zejména smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/410 ze dne 14. brezna 2018, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za
ucelem posileni ndkladové efektivniho snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych
technologii, a rozhodnuti (EU) 2015/1814 (UF. vést. L 76, 19.03.2018, s. 3). Tato
smérnice zavadi radu zmén v pravidlech pro pridélovani emisnich povolenek po
roce 2020.

[11] Ustanoveni smérnice ETS byla do Ceského prava provedena zejm. zdkonem C.
383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd.
Ten jiz byl opakované novelizovan a dalSi novely jsou pripravovany.
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[12] V rédmci nového systému emisniho obchodovani ETS2!, ktery zahrnuje spalovani
paliv v sektoru vytdpéni budov, silni¢ni dopravy a ostatnich primyslovych &innosti jeété
nezahrnutych ve stavajicim EU ETS1, vznikaji dodavateldm paliv nékteré nové povinnosti.
Jde predevSim o povinnost dodavat paliva pouze s povolenim Ministerstva zivotniho
prostiedi, monitorovat emise sklenikovych plynt z paliv, které dodavatel uved| do volného
obéhu nebo dodal kone¢nému spotrebiteli a tyto emise kazdoro¢né vykazat. Pravidla pro
monitorovani a vykazovani emisi jsou harmonizovana v ramci EU primo pouzitelnym
narizenim Evropské komise ¢. 2018/2066, o monitorovani a vykazovani emisi
sklenikovych plynd.

[13] Harmonogram dalSiho zavadéni systému (ETS2) je nasledujici?:

Andrea BoreSova

Harmonogram 049028 31.5. 2028

Prvni ovéfeny roéni Prvni termin pro vyrazeni

vykaz emisi za 2025 povolenek za emise roku
? 2027 ¢

2025 2026 2028

Zpracovani MP 1.1. 2025 1.1. 2027

regulovanymi subjekty, Regulované subjekty musi byt Zacatek emisniho

schvaleni do konce roku  giteli povoleni k uvolfiovani obchodovani a aukce
paliv ke spotfebé ETS2 povolenek
30.4. 2025

Vykazovani historickych emisi za
rok 2024 (neovérené)

[14] Pokud se tento systém zacne uplatnovat, dotkne se vSech. Pfimo se dotkne vSech,
kdo topi uhlim nebo plynem. VsSech, kdo pouzivaji auto na benzin nebo naftu. Poplatky se
promitnou do cen energii a pohonnych hmot. Oekava se, ze u primé&rné domacnosti
mohou miZe zvy&eni nakladt znamenat desitky tisic K& ro¢né.3

[15] Zalobkyné bydli s rodinou v malé obci na Znojemsku. Rodinny diim je prevazné
vytapén plynem. V ramci zaméstnani i rodinného Zivota (péce o 2 déti) zalobkyné vyuziva
auto pohanéné benzinem/LPG. To ovSem uvadi Zzalobkyné spiSe pro ilustraci jeji situace,

! https://mzp.gov.cz/cz/agenda/klima-a-energetika/emisni-obchodovani/eu-ets2-emisni-obchodovani-v-sektoru-
budov-silnicni

2 prezentace MZP zvefejnénd na seminafi dne 22. dubna 2024, zdznam dostupny z
https://mzp.gov.cz/cz/agenda/klima-a-energetika/emisni-obchodovani/eu-ets2-emisni-obchodovani-v-sektoru-
budov-silnicni

3 p Uvodni pfispévek I. Krchakové na seminafi Nova "uhlikova dari" ETS 2 pro doméacnosti a auta a jeji dopady na
Ceské domdcnosti (25. 8.2025). Zaznam je dostupny zde https://www.politikaspolecnost.cz/aktualne/nova-
uhlikova-dan-ets-2-pro-domacnosti-a-auta-a-jeji-dopady-na-ceske-domacnosti/
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nebot neni sporu o tom, e ETS2 se pomérné zdsadnim zplsobem dotkne na Zivoté
kazdého obcana CR a kazdé domacnosti.

[16] Zalobkyni zaleZi na ochrané Zivotniho prostiedi. Nerozumi ale tomu, pro¢ stat
nepristoupi primarné k silnému omezeni az zakazu tzv. ,zbytnych" ¢innosti se zasadnim
dopadem na klima, které jsou zpravidla spojeny s travenim volného casu nebo
nadmérnym spotfebnim chovanim a které tak pouze uréitym zplsobem pFispivaji k
pohodInéjsimu Zivotu (rozliSeni zbytnych a nezbytnych Cinnosti pro zivot Clovéka proved!
Nejvyssi spravni soud v rozsudku &j. 8 Ao 2/2022-53 ze dne 2. 2. 2022) jako je:

a. cestovani leteckou dopravou,
b. overturismus,

c. nadmérna produkce a prodej nekvalitniho levného zboZi (kupf. online trzisté
Temu)?,

d. nadmérna konzumace masa,

e. zastavovani volné krajiny a cenné zemédélské pldy zbytednymi
developerskymi projekty, coz vede k vysychani krajiny a zvySovani teploty.

[17] Namisto tohoto logického kroku ma dojit primarné k omezeni nezbytnych Cinnosti,
tedy dopravy do prace, do Skoly a k lékafi a vytdp&ni domovl na alespor zakladni
prijatelnou teplotu.

III.

Pasivni legitimace zalovaného prezidenta republiky

[18] Zalovanym je prezident republiky, jehoZ Ustavni pravomoci jsou vymezeny v ¢l.
59-66 Ustavy.

[19] Rozhodovaci praxe spravnich soudl jiz dovodila, ze byt prezident republiky neni z
vykonu své funkce odpovédny (¢l. 54 odst. 3 Ustavy), tato absence osobni odpovédnosti
nemuZe byt zamé&fovéna za absenci jakékoliv kontroly jeho &innosti &i pfezkoumatelnosti
jeho aktl. NSS k tomu uved|, Ze ,Podobné vniméani funkce hlavy stétu je v demokratickém
prédvnim staté, za ktery se Ceské republika povazuje (¢l. 1 odst. 1 Ustavy, respektive &l.
2 odst. 1 Listiny), nepfrijatelné. Prezident republiky neni nad zakonem a ani mimo jeho
kontrolu.

[20] Ustanoveni &. 54 odst. 3 Ustavy je nezbytné vykléddat pouze tak, Ze prezident
republiky nema pfimou politickou odpovédnost vici ostatnim mocim ve staté, jakou nese
kuprikladu na zakladé ¢l. 68 odst. 1 Ustavy viada. .. To vSak neznamena vylouceni

4 https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-padelky-z-temu-nici-hlavne-male-rodinne-firmy-kvalita-je-pritom-
bidna-a-puvod-neznamy-40497014
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prezkumu rozhodnuti prezidenta republiky, ktera jsou schopna zasahnout do verejnych
subjektivnich préav fyzickych & pravnickych osob, z kompetence spravnich soudd."
(rozsudek NSS ¢C.j. 4 Ans 9/2007 - 197 ze dne 21. kvétna 2008).

[21] Rozsudkem ze dne 15. 6. 2007, €. j. 5 Ca 127/2006 - 122, shledal Méstsky soud
v Praze nezakonnou neéinnost prezidenta republiky. UloZil mu rozhodnout ve [hité 6
mésicl od pravni moci rozsudku. Méstsky soud dovodil, Ze méa-li rozhodovani prezidenta
republiky, jehoz prostfednictvim realizuje pravomoc jmenovat soudce, povahu spravniho
aktu, pak ma zalovany povinnost o navrhu na jmenovani justi¢niho c¢ekatele rozhodnout.
Rozhodnutim je mysleno bud navrzeného kandidata do funkce jmenovat, nebo jeho
jmenovani vyslovné a s uvedenim konkrétnich divodd odmitnout. Zarover Ize dovodit
pravo justi¢niho ¢ekatele navrzeného na jmenovani soudcem, aby o jeho kandidature bylo
v ptimé&tené Ihdté prezidentem republiky rozhodnuto. V pfipadé negativniho rozhodnuti
neni rozhodna jeho forma; z obsahu vSak musi byt seznatelné, Ze jmenovani cekatele
bylo odmitnuto, a ddvody, pro které se tak stalo. Tento rozsudek byl potvrzen
rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu 4 Ans 9/2007 - 197 ze dne 21. kvétna 2008
(kasacni stiznost prezidenta republiky byla zamitnuta).

[22] Podobné byla uzndna pasivni legitimace a umoznén prezkum rozhodnuti prezidenta
republiky ohledné odmitnuti jmenovani profesorem (rozsudek Méstského soudu v Praze
ze dne 5. 6. 2020, ¢. j. 3 A 23/2019 - 69 a navazujici rozsudek NSS ¢€.j. 5 As 209/2020 -
49 ze dne 15. ledna 2021).

[23] Zalobkyné odkazuje na uvedenou judikaturu, kterd doklddd, Zze vykon pravomoci
prezidenta je mozné (a potrebné) v urcitych pfipadech podrobit soudnimu prezkumu. Je
to ostatné zfejmé; ve 21. stoleti nemdZe obstat vyklad, ktery by prezidenta chranil jako
nedotknutelného monarchu.

IV.
Rozhodnuti polského Ustavniho soudu sp.zn. K 10/24

[24] Polsky uUstavni soud rozhodnutim ze dne 10. 6. 2025, sp.zn. K 10/24 rozhodl o
navrhu poslanct na posouzeni sluditelnosti takto:

Clének 192 odst. 1 ve spojeni s ¢ldnkem 192 odst. 2 pism. c. ¢ Smlouvy o fungovani
Evropské unie (Sbirka zédkond z roku 2004, & 90, polozka 864/2, ve znéni pozdéjsich
predpis) chapany tak, Ze poZadavek jednomysinosti v Radé omezuje pfijimani takovych
opatreni, jejichz jedinym zamyslenym primarnim vysledkem - vyplyvajicim z cile nebo
obsahu téchto opatreni - je podstatné ovlivnit volbu Polské republiky mezi riznymi zdroje
energie a obecnou strukturu zasobovani Polské republiky energii, je v rozporu s ¢lankem
2, Clankem 7, ¢lankem 8 odst. 1, ¢lankem 90 odst. 1 ve spojeni s ¢lankem 4 odst. 1
Ustavy Polské republiky.

[25] Ustavni soud zde dospél k zavéru, ze v pripadé boje s klimatickou zménou organy
EU prekracuji své pravomoci a nadmiru omezuji suverenitu statu:
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JVyklad v souladu s evropskym pravem nemdZe znamenat, Ze Polska republika ztraci
kontrolu nad rozsahem prenesenych pravomoci, a proto existuji oblasti, v nichZ jeji
suverenita (v tomto pfipadé: energetika) neni chranéna. Je tfeba znovu pfipomenout, ze
,ani ¢lanek 90 odstavec 1, ani ¢lanek 91 odstavec 3 nemohou predstavovat zaklad pro
udéleni mezinarodni organizaci (nebo jejimu organu) pravomoci vydavat pravni akty nebo
prijimat rozhodnuti, kterd by byla v rozporu s Ustavou Polské republiky." Zejména zde
uvedena naFizeni nemohou byt pouZzZita k preneseni pravomoci v rozsahu, ktery
by branil Polské republice fungovat jako suverénni a demokraticky stat (rozsudek
Ustavniho soudu ze dne 11. kvétna 2005, sp. zn. K 18/04, op. cit.; viz také - vydany v
plném senétu - citovany rozsudek Ustavniho soudu ze dne 7. fijna 2021, sp. zn. K 3/21)."
Napadena norma vytvorena rozhodnutim Soudniho dvora EU - a omezujici pouZiti
legislativniho postupu, v némz maji Clenské staty vzhledem k pozadavku jednomysinosti
v Radé moznost samostatné blokovat akty sekundarni legislativy — proto nepodiéhala
ratifikacnimu postupu ze strany Polské republiky. Jinymi slovy, k vytvofeni napadené
normy omezujici pouZiti zvlastniho legislativniho postupu doslo bez zohlednéni vile
Clenského statu. Soud znovu pripomnél, Zze predmét souhlasu s tim, Ze Polska republika
bude vazana Smlouvami EU, vyjadreny v.. Ratifikacni postup byl zaloZen na
konkrétnim obsahu ustanoveni o pravomoci, véetné c¢lankd 191 a 192 SFEU.
Napadena norma neni v Zadném pripadé sluéitelna s piivodnim obsahem Smiuv,
a tedy ani s obsahem souhlasu s ratifikaci.

V ddsledku toho by méla byt posuzovana pravni norma povazZovana za neslulitelnou s
uvedenymi standardy prezkumu.

[26] Toto rozhodnuti bylo vyddno na zakladé navrhu skupiny poslancl,> ktefi mj.
namitali, Ze Evropskd unie pri prosazovani politiky v oblasti Zivotniho prostredi, jejimz
cilem je pFispét k dosaZeni cild, jako je ochrana, zachovani a zlep3eni kvality Zivotniho
prostredi, a také k podpore opatieni na mezinarodni Urovni k feSeni regionalnich nebo
globalnich environmentalnich problém{, zejména boje proti zmé&né klimatu, umoZzfiuje
pouZivani nastrojd a mechanisml, které uklddaji ¢lenskym statdm nepfiméfené
povinnosti, a tim odporuji cilm a tkoldim suverénniho demokratického statu.

[27] Namitali, ze rozpor s principem spole¢ného dobra vyjadfenym v Clanku 1 polské
Ustavy v tom, Ze environmentalni zavazky uloZené statu, které se tykaji podminénosti
provadéni urcitych cCinnosti drzenim povolenek na emise CO2, nezohlednuji spolecné
dobro chdpané jako souhrn spole¢enskych podminek usnadfiujicich rozvoj ¢&lend
politického spoledenstvi. Podle poslanct byly také uloZeny nevyvazenym zptsobem, nebot
kladou na polské subjekty nadmérnou zatéz ve vztahu k dosazenym vyhodam (Zaloba, s.
41). Rozpor s principem spolecného dobra spociva také v tom, Ze environmentalni
zavazky ulozené statu, jak jsou stanoveny v predmétné normé, se primo dotykaji
jednotlivel a vytvareji Zivotni podminky, které brani individualnimu rozvoji, nebot mimo
jiné vedou k vyraznému narlstu cen energii.

5 Podand Zaloba mj. z argumentace uplatnéné polskymi poslanci, ale také ze samotného rozhodnuti polského
ustavniho soudu vychazi.
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[28] Nesoulad s cili statu stanovenymi v ¢lanku 5 polské Ustavy, véetné pozadavku Fidit
se zdsadou udrzitelného rozvoje pfi pInéni statnich Gkoll, spociva podle poslanct v tom,
ze napadené normy, které formuji povinnosti provadét takové invazivni environmentalni
zasahy, vedou k tomu, Ze Polsko neni schopno zajistit lidské a obanské svobody a prava.
Zejména nemdiZe zajistit pradvo na dlstojnou Zivotni Urover, protoZe neni schopno
napravit mechanismy souvisejici s formovanim trhu s povolenkami na emise CO2, cozZ se
promita do vyssich cen energii (stiznost, str. 43).

[29] Poslanci rovnéz predlozili analyzy, které ukazuji, Zze dopad systému EU ETS na
polské domacnosti v souvislosti s reformami navrzenymi Evropskou komisi v
ramci klimatického balicku ,Fit for 55" bude ,znicujici*. Podle analyz budou
naklady na povolenky na emise CO2, bez zapocitani ostatnich slozek cen energii,

prijmu polskych domacnosti, tj. jeden mésicni plat rocné (stiznost, str. 44).

[30] Poslanci rovnéz predlozili vypo&ty moznych nakladl pro domacnosti, které ukazuii,
ze ro¢ni naklady na emise CO2 pro domacnost se desetinasobné zvysi (z 1 405,26
PLN v roce 2020 na vice nez 14 052,64 PLN v roce 2030, coz predstavuje naklady
ve vysi 1 171,05 PLN meésicné, zahrnujici pouze povolenky na emise oxidu
uhlicitého a bez zapocitani ostatnich slozek cen energii). Dale poslanci uvedli, ze v
souladu s predpoklady prijaté klimatické politiky EU ponese polska spolecnost nejvyssi
naklady na energetickou transformaci v EU (stiznost, str. 48).

[31] Dale namitali, ze napadend Uprava je v rozporu s principem demokratického
pravniho statu (&lanek 2 Ustavy). Prévni stdt ma za cil implementovat principy socialni
spravedlnosti, co? je v rozporu s uvalovanim nékladl na nejchud$i &leny spolednosti
(stiznost, str. 51).

[32] Daéle podle ¢ldnku 2 Ustavy musi byt stat loajélni ke svym obdanlm i pti tvorbé a
uplatfiovani prava. K poruseni ¢lanku 2 Ustavy dochdzi, pokud je stat v souvislosti s
pozadavky Smluv EU povinen plnit povinnosti, které porusuji pozadavky pravniho statu,
a jednotlivec zlstava v nejistoté ohledné dlsledkd pFijatych pravnich fedeni. Loajalita
statu k jeho ob&andm ve smyslu ¢lanku 2 Ustavy je porusenim ¢&lanku 2 Ustavy. Clanek 2
Ustavy neni splnén, pokud by stdt mohl byt nucen vyrazné omezit piistup ke zdrojlim
energie, ¢imZ by ob&anim fakticky branil v uspokojovani jejich zdkladnich potieb
(stiznost, str. 51-52).

[33] Tento stav véci predstavuje také pravni past, kterou pravni systém
nastrazil pro ob¢any - v ramci spolecenské smlouvy, ktera je zakladem statnosti,
obcané nepfimo svérili statu zajisténi zdrojli energie na urovni, ktera zarucuje
preziti a dobré zdravi. Platnost této smlouvy, kterou je existenci statu, je
podminéna dodrZzovanim této smlouvy statem a pIlnénim jim stanovenych ukolt
(stiznost, str. 30 a 52).

[34] Podle poslancl je vySe uvedené nafizeni také v rozporu s hranicemi rozdé&leni
pravomoci mezi EU a Polskou republikou v oblasti formovani a provadéni politiky zivotniho
prostredi, jak je vymezeno rozsahem delegovani pravomoci (¢l. 90 odst. 1 ve spojeni s
¢lankem 4 odst. 1 polské Ustavy).
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[35] Zalobkyné je presvédcena, Ze v uvedenych ohledech je situace v Polsku a v CR
velmi srovnatelna a Ze dopady balicku fit for 55 v€. rozsSireni systému povolenek mohou
byt pro ¢eské domacnosti znicujici. To vSe se tedy tyka osobné také samotné Zalobkyné.

V.

K moznosti pfezkumu norem prava EU ze strany ¢eského Ustavniho soudu a a
mozné protiustavnost predmétnych norem prava EU

[36] Podle ¢l. 10a Ustavy Mezindrodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organd
Ceské republiky pfeneseny na mezindrodni organizaci nebo instituci. Podle &l. 10 Ustavy
Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceské
republika vazana, jsou soucasti pravniho radu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco
jiného nez zakon, pouZzije se mezinarodni smlouva.

[37] Tato ustanoveni ale nelze vykladat tak, Ze suverenita CR se jiz ztratila v norméach
a predpisech prava EU. Zde podle Zalobkyné je potfeba vychazet z posloupnosti Upravy
hned v ¢l. 1 Ustavy.

[38] Jeho druhy odstavec uvadi, e Ceskd republika dodriuje zdvazky, které pro ni
vyplyvaji z mezindrodniho prdva. Prvni odstavec ale soucasné zdUrazriuje, ze Ceskd
republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na Ucté k pravim
a svobodam clovéka a obcana.

[39] Ostatné i judikatura Ustavniho soudu pripousti za uréitych okolnosti moZznost
prezkumu norem komunitarniho prava.

[40] Poprvé ¢esky Ustavni soud pfipustil moZnost, e se stane arbitrem v pfipadech,
kdy seznd, ze evropska integrace jiz neodpovidd hodnotdm a idejim, za kterych ji byly
pravomoci preneseny a ze organy EU tyto pravomoci prekracuji, v ndlezu ze dne 26. 11.
2008, sp. zn. PI.US 19/08, ohledné& Lisabonské smlouvy.6

[41] V nalezu ze dne 31. 1. 2012, sp. zn. Pl. US 5/12. (ve véci slovenskych dlichod{)
pak Ustavni soud uvedl, e ,nelze neZ v souvislosti s dopady rozsudku ESD ze dne 22. 6.
2011 ¢ C-399/09 na obdobné pripady konstatovat, Ze v jeho pfipadé doslo k excesu
unijniho organu, k situaci, v niz akt organu Evropské unie vybocCil z pravomoci, které
Ceskd republika podle ¢&l. 10a Ustavy na Evropskou unii pfenesla, k pfekroceni rozsahu
svérenych kompetenci, k postupu ultra vires."

[42] Obdobné, jako polsky Ustavni soud v nalezu z ¢ervna tohoto roku tak ¢esky Ustavni
soud jiz v roce 2012 odmitnul urcity vyklad pfijaty soudem evropskych spolecenstvi.

6 Viz Dfinovskd, N.: Referenéni rdmec Gstavnosti a pravo Evropské unie, Diplomova prace. Masarykova univerzita.
Pravnicka fakulta. 2021. Dostupné z

https://is.muni.cz/th/t1caz/DP_Natalie Drinovska.pdf#:~:text=chod%C5%AF%20vydal%20%C3%9Astavn%C3%AD%
2050ud%20ji%C5%BE%20celkem%20sedmn%C3%A1ct%C3%A9,k%20n%C4%9BmMu%20tak%20nebude%20p%C5%99
1%20rozhodov%C3%A1n%C3%AD%20p%C5%99ih|1%C3%AD%C5%BEet.
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[43] MdlZeme se ale podivat jesté déale do minulosti. Jiz v nalezu sp.zn. Pl. US 50/04 ze
dne 8. 3. 2006 Ustavni soud k povaze ¢lanku 10a Ustavy uvedl, Ze toto ustanoveni, které
bylo do Ustavy vlozeno Ust. zak. ¢. 395/2001, tzv. euronovelou, umozfiuje prenos
nékterych pravomoci orgénd CR na mezinarodni organizaci nebo instituci, tedy pFedevél'm
EU a jeji organy Prenos téchto pravomoci se reallzoval okamzikem pfistoupeni CR k ES,
a to tak, ze CR ,,pI‘ODUJCIla nékteré pravomoci orgdniim ES. To mélo za nasledek, Ze v
rozsahu té&chto propljéenych pravomoci se pak omezily pravomoci pFisludnych
vnitrostatnich organ(.” Propujc¢eni pravomoci ovéem Ustavni soud kvalifikoval jako

~podminéné":

[44] ,Toto propdjceni asti pravomoci je ovéem podle Ustavniho soudu propdjéenim
podminénym, nebot origindrnim nositelem suverenity a z ni vyplyvajicich
pravomoci nadéle zistala Ceska republika, jeji? suverenitu konstituuje nadale ¢&. 1
odst. 1 Ustavy. Podle ného je Ceskd republika svrchovany, jednotny a demokraticky
pravni stat zaloZzeny na ucté k pravdm a svobodam ¢&lovéka a obéana. Ona podminénost
delegace téchto pravomoci se podle Ustavniho soudu projevuje ve dvou rovinach: v roviné
formalni a v roviné materidlni. Prvni z téchto rovin se tyka samotnych mocenskych
atributd statni svrchovanosti, druhd rovina se tyka obsahovych komponent vykonu statni
moci. Jinak Feceno, delegace casti pravomoci vnitrostatnich organi mize trvat
potud, pokud tyto pravomoci jsou organy ES vykonavany zpiisobem slucitelnym
s uchovdnim zékladi statni suverenity Ceské republiky a zpisobem, jenz
neohrozZuje samotnou podstatu materialniho pravniho statu. Pokud by jedna z
téchto podminek realizace prenosu pravomoci nebyla naplnéna, tj. pokud by
vyvoj v ES, resp. EU ohroZoval samotnou podstatu statni svrchovanosti Ceské
republiky nebo podstatné nalezitosti demokratického pravniho statu, bylo by
tFeba trvat na tom, aby se téchto pravomoci opétovné ujaly vnitrostatni organy
Ceské republiky, pritom plati, Ze k ochrané Ustavnosti je povolan Ustavni soud (¢l. 83
Ustavy). Recené plati v dimenzi formaini v rémci platné Ustavni Upravy. Pokud jde o
podstatné néleZitosti demokratického prdvniho statu, ty podle &. 9 odst. 2 Ustavy leZi
dokonce i mimo dispozice samotného ustavodarce."

[45] Z uvedeného Ize dovodit, Ze v urcitych pripadech, zejm. v pripadé rizika ohrozeni
podstatnych néleZitosti demokratického pravniho statu (kdyZ ty podle ¢l. 9 odst. 2 Ustavy
lezi dokonce i mimo dispozice samotného Ustavodarce) je nejen mozné, ale dokonce
nutné, aby Ustavni soud predpisy prava EU prezkoumal a vyslovil se k tomu, zda je jimi
CR vézana. Ostatné Ustavni soud jiz ve svém prvnim ndlezu sp. zn. Pl. US 19/93 tykajicim
se zakona o protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti nému konstatoval, ze
konstitutivni principy demokratické spole¢nosti v ramci Ustavy jsou postaveny nad
zdkonodarnou pravomoc a tim ultra vires parlamentu. V dal&im nélezu sp. zn. PI. US 36/01
Ustavni soud uved!, ?e zadnou novelu Ustavy nelze interpretovat v tom smyslu, Ze by

7 Viz Kupova, V.: Ustavni pfezkum mezi pravomoci EU v CR a v Némecku. Diplomova prace. Univerzita Karlova.
Pravnicka fakulta. 2013. Dostupné z

https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/57990/DPTX 2010 1 11220 0 39140 0 101354.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y#:~:text=%C3%9Astavn%C3%AD%20so0ud%20d0%C5%A1el%20k%20z%C3%A1v%C4%9IBru%?2
C%20%C5%BEe%20v,komunit%C3%A1rn%C3%ADh0%20pr%C3%Alva%20na%20tvorbu%2C%20aplikaci%20a%20int
erpretaci
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https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/57990/DPTX_2010_1_11220_0_39140_0_101354.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=%C3%9Astavn%C3%AD%20soud%20do%C5%A1el%20k%20z%C3%A1v%C4%9Bru%2C%20%C5%BEe%20v,komunit%C3%A1rn%C3%ADho%20pr%C3%A1va%20na%20tvorbu%2C%20aplikaci%20a%20interpretaci
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jejim dlsledkem bylo omezeni jiz dosaZené procedurdlni Grovné ochrany zéakladnich prav
a svobod.

[46] Pritom Predpisy fit for 55 ve svém souhrnu nejen, ze pfinejmensim z ¢asti mohou
obsahovat limit zachovani spravného normotvorného procesu, jak konstatoval polsky
ustavni soud, ale Ize se obavat, Ze rovnéz ve svém souhrnu vyvoldvaji stav rozporny
s ¢eskym ustavnim poradkem, zejm. pak s:

- Cl. 1 odst. 1 Ustavy, podle kterého je Ceska republika je svrchovany, jednotny a
demokraticky pravni stat zaloZzeny na Ucté k prdviim a svobodam ¢&lovéka a ob¢ana.
(o tom své&dé&i kupF. medidlni prestielky zastupcl nejvétdich parlamentnich stran,
které se prou o to, ¢i je vina, Ze je CR povinna zavadét rozsifovat systém emisnich
povolenek);

- Cl. 2 odst. 1 a odst. 3 Ustavy, podle kterého plati, Ze lid je zdrojem vedkeré
statni moci; vykonava ji prostfednictvim orgadnd moci zédkonodarné, vykonné a
soudni; a ze statni moc slouzi véem ob&anlm a lze ji uplatfiovat jen v ptipadech,
v mezich a zpUsoby, které stanovi zakon (Doché&zi k vyprazdfiovani zastupitelské
demokracie a je zde redlnd hrozba, Ze politiky, jako je politika fit for 55, neni
v souladu s tim, co si preje vétsina lidi v CR. Tento stav predstavuje pravni past,
kterou pravni systém nastrazil na jednotlivce - v ramci spoleCenské smlouvy
obdané nepfimo své&fili statu otazku zajidténi zdroji energie na Grovni, kterd
zarucuje nejen prosté preZiti, ale také zdravi a blahobyt. Stat se nemUze obratit
proti lidem a cinit kroky, které tento zavazek nerespektuiji.).

- €l 11 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, které zarucuje préavo na majetek
(systém ETS a ETS2 predstavuje novy systém zdanéna, kdy obchodovatelnost
emisnich povolenek znamenda, Ze nelze odhadnout, jak velky dopad na Zivoty
jednotlivcl tato da bude mit a rediné hrozi, e dojde k nadmé&rnému zatizeni
¢eskych obdand, kterym se zdraZi energie a pohonné hmoty takovym zplsobem,
Ze budou omezeni na svych zakladnich potfebach a zasadné na svém majetku, lidé
jsou ohrozeni, ze nebudou mit moznost zachovat si stavajici Zivotni uUroven,
v extrémnich pripadech mohou byt nuceni svoji nemovitost prodat.)

[47] Jedinym subjektem,lktery'/ muUzZe uvedeny nesoulad prava EU s Ustavnim porddkem
CR konstatovat, je pfitom Ustavni soud.

VI.
Nékteré dalsi problematické aspekty posuzovanych norem prava EU

[48] Zalobkyné nepovaZzuje za smysluplné, aby zde vkladala kompletni argumentaci
ohledn& mozné protilstavnosti pfedmétnych norem, které jsou souéasti Pfedpisd Fit for
55. Nad rémec vyse zminénych argumentt, kterymi se zabyval také polsky Ustavni soud,
ma za to, Ze je zejm. v pripadé ETS2 porusovana zasada predvidatelnosti prava.

[49] I dosud samoziejmé bézné dochazelo k tomu, Ze se urcity dafovy zasad ze strany
statu promitnul do cen a tak byli fakticky nepfimo zatiZzeni jednotlivci. Kupf. navySeni DPH
¢i spotrebni dané na pohonné hmoty distributofi a prodejci logicky promitli do svych
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prodejnich cen a doslo tak ke zdrazeni. V téchto pripadech ale byla zachovana urcita prima
Umeéra a predvidatelnost.

[50] V pfipadé ETS2 jiz ale toto neplati, nebot skutecnost, Ze povolenky jsou
samostatné obchodovatelné, znamend, Ze je naruSena pravni jistota ob&and a tito jsou
v dlsledku zavedeni predmétnych opatfeni vystaveni nepredvidatelnym nasledkdm.

[51] Prfitom princip pFedvidatelnosti prava jakozto dlleZity atribut pravniho statu
podstatnym zplsobem souvisi s principem pravni jistoty a je ne;bytnym predpokladem
obecné divéry ob&anl v pravo (nalez Ustavniho soudu sp.zn. I. US 420/09).

VII.
K opravnéni (a povinnosti) zalovaného obratit se na Ustavni soud

[52] Situace by byla jednodussdi, pokud by se na Ustavni soud mohla obratit sama
7alobkyné&. To ale moZné neni. Navrh na pfezkum pravnich predpisd mohou podat pouze
subjekty uvedené v § 64 odst. 1 zédkona o Ustavnim soudu:

a) prezident republiky,

b) skupina nejméné 41 poslanct nebo skupina nejméné 17 senatord,

c) senat Ustavniho soudu v souvislosti s rozhodovanim o Gstavni stiznosti,
d) vlada za podminek uvedenych v § 118,

e) ten, kdo podal Ustavni stiznost za podminek uvedenych v § 74 tohoto zakona,
nebo ten, kdo podal navrh na obnovu fizeni za podminek uvedenych v § 119 odst.
4 tohoto zakona.

[53] Ustavni soud je pfi vykladu tohoto ustanoveni striktni a neumoznil piimy prezkum
dokonce ani v pfipadé krizovych opatteni viady (pravnich predpis(), které omezovaly
moznost $kolni dochdzky v roce 2021 za pandemie onemocnéni Covid-19 (nalez PI.US
103/20 ze dne 13. 4. 2021). Jak Ustavni soud konstantné judikuje, zalobkyné by se
mohla piimo na Ustavni soud obratit pouze tehdy, pokud by kup¥. nedodrzela néjakou
povinnost stanovenou predmétnym pravem EU a za to byla sankcionovana, pak by méla
po vy&erpani prostiedk( spravniho prava a spravniho soudnictvi moZnost podat Gstavni
stiznost.

[54] V pfipadé zde Fedenych opatieni ale takovou moznost Zalobkyné nema. Zalobkyné
nemUze ,nezaplatit daf® a takto kup¥. vyvolat spor ohledné Ustavnosti opatieni, protoZze
zalobkyné je zdariovana nepfimo. Byt se ji tedy opatfeni pfimo dotknou na Zivoté, nema
ve vztahu k nim moznost obratit se na soud.
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[55] Tim spige se tedy nemlze ohledné nesouladu norem EU obratit na Ustavni soud
7alobkyné&. Kdo to ale ud&lat mlze, je pravé Zalovany prezident republiky. Ostatné Ize
poukazat na to, ze kupf. prezident Vaclav Havel této svoji pravomoci opakované vyuzival.8

[56] Vyjadreni prezident Petra Pavla k problematice Green dealu bylo v listopadu 2024
uvedeno takto: ,Podle prezidenta je evidentni, Zze dopady cClovéka na zmény klimatu uz
museji vnimat i zatvrzeli odpdrci teorii o viivu lidské &innosti. Zminil pfiklad ostrovnich
statd v Tichomofi, kterym v ndsledujicich letech hrozi kvili zvysujici se hladiné ocednu
doslova potopeni, &i hurikdny ve Spojenych statech. Jen evropska snaha o prechod k
ekologictéjsi spolecnosti v globalu ale podle prezidenta nepomiiZe. Evropska
unie by proto méla vyvazit, aby nastroje zelené politiky zarovern neznicily
konkurenceschopnost kontinentu."

[57] Prezident republiky skladda slib, ktery zni takto: "Slibuji vérnost Ceské republice.
Slibuji, Ze budu zachovévat jeji Ustavu a zakony. Slibuji na svou &est, Zze svij Urad budu
zastavat v zajmu vseho lidu a podle svého nejlepsiho védomi a svédomi.".

[58] Podani podnétu k prezkumu Ustavnosti mezinarodnich smluv je v rdmci procesu
ratifikace svéreno mj. pravé prezidentovi republiky (§ 71a odst. 1 pism. d) zdkona o
Ustavnim soudu). Na rozdil od daldich kvalifikovanych subjektl (skupina poslancl ¢i
senator() prezident republiky nepotrebUJe nikoho ]|neho na to, aby svoji pravomoc
realizoval. Proto v situaci, kdy se na Ustavni soud nem0ze primo obratit sama zalobkyné,
je na misté, aby tuto pravomoc realizoval v prvé radé prezident republiky v zdjmu vSech
obcani CR.

[59] Poslednim vydanym aktem, ktery je soulasti Pfedpist Fit for 55, je Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zafi 2023 o energetické
ucinnosti a o zméné Narizeni (EU) 2023/955. Neni pochyb, Ze Zalovany prezident
republiky je o vydavani novych ptedpisd EU informovan (s jejich textem je jisté
obeznamen jiz v pribéhu legislativniho procesu). Zalobkyné tak konstatuje, Ze nejpozdé;ji
do konce z&ti 2023 mohl zalovany podat navrh na pfezkum Ustavnosti véech Predpist Fit
for 55. Od 1. 10. 2023 je tak podle nazoru zalobkyné zalovany necinny. Tato
necinnost pfitom trva jiz déle nez dva roky a zalobkyni tak nezbyva, nez se s touto zalobou
obratit na soud. Zalobkyné nema k dispozici zadné jiné prostfedky népravy.

VIII.
Navrh

[60] Zalobkyné navrhuje, aby soud rozhodl takto:

I. Zasah Zalovaného spocivajici vtom, ze od 1. 10. 2023 dosud nepodal
k Ustavnimu soudu navrh na posouzeni Ustavnosti Pfedpist Fit for 55 je
nezakonny.

8 https://cs.wikipedia.org/wiki/Seznam_prezidentsk%C3%BDch_vet_V%C3%Alclava_Havla
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II. Zalovanému se zakazuje pokracovat v této nedinnosti a tomto zasahu do
prav zalobkyné.

III. Zalovany je povinen zaplatit Zalobkyni naklady Fizeni spodivajici
v zaplaceném soudnim poplatku do 3 dnli od pravni moci tohoto rozsudku. Ve
zbylém rozsahu se Zzalobkyné prava na nahradu nakladu Fizeni vzdava.

Zalobkyné
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